Amt fir Raumordnung und SG 100
Landesplanung Region Rostock 15.05.2020

Protokoll
der telefonischen Antragskonferenz zum Raumordnungsverfahren Ortsumgehung
Monchhagen/Révershagen am 22. April 2020

Leitung: Herr Dr. Janf3en

Durchfiihrung: Die Konferenz wurde in der Zeit von 9.00 bis 13.00 Uhr als rechnergestitzte
Telefonkonferenz durchgefiihrt. Die Teilnehmer konnten die gezeigten Prasentationen an ih-
ren Bildschirmen verfolgen.

Teilnehmer:

Biirgermeister der Gemeinden
Frau Dr. Schéne, Révershagen
Herr Peters, Mdnchhagen

Herr Krliger, Bentwisch

Herr Labitzke, Gelbensande

Landesbehérden

Herr Fischer, Landesforst

Herr Kilian, Forstamt Billenhagen

Frau Schott, Landesamt fir Umwelt, Naturschutz und Geologie

Kommunale Behérden

Frau Kasbohm, Landkreis Rostock, Umweltamt

Herr Krasemann, Frau Sambale, Stadt Rostock, Umweltamt

Herr Harmuth, Frau Stoll, Stadt Rostock, Stadtforstamt

Herr Kaatz (Amtsvorsteher), Herr Zerbe, Frau Patza, Amt Rostocker Heide

sonstige
Herr Hoppner, IHK zu Rostock
Herr Rechtsanwalt Arp, fir Karls Markt OHG

Gutachter
Herr Kusserow, Herr Feuerpfeil, Frau Steffen, Herr Boger, INROS-Lackner SE
Herr Dr. Thiele, Institut Biota

StralBenbauverwaltung

Herr Berger, Frau Koch, Stralkenbauamt Schwerin, Projektgruppe Grol3projekte

Herr Borowy, Frau Grinwald, Strallenbauamt Stralsund

Frau Sommerfeld, Frau Mahnke, Frau Schlottke, Frau Matzka, Herr Dr. Reiter, Landesamt
fur Stralkenbau und Verkehr

Amt flir Raumordnung und Landesplanung
Herr Dr. JanfRen, Herr Plehn, Frau Fischer, Frau Klein
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Grundlagen der Beratung

Grundlagen der Beratung waren der Vorschlag zum Untersuchungsrahmen vom Oktober
2019 (Unterlage zur Antragskonferenz mit Karte zur Planungsraumananlyse, Schiil3ler-Plan
im Auftrag des StraBenbauamtes Schwerin, 29.10.19), die Zusammenfassung der schriftlich
abgegebenen Stellungnahmen zum Untersuchungsrahmen (Vorlage zur Antragskonferenz,
Amt fiir Raumordnung und Landesplanung, 05.03.20) sowie der Uberarbeitete Vorschlag zur
Abgrenzung des Untersuchungsraumes (Karte mit Begriindung, Strallenbauamt Schwerin,
16.04.2020)

Einfuhrungsvortrage und Ablauf der Beratung

Herr Berger und Herr Dr. JanRen hielten zunachst kurze Einfihrungsvortrége zum Inhalt und
Ablauf des Verfahrens. Herr Berger gab einen allgemeinen Uberblick iber den Planungsab-
lauf bei StralRenbauvorhaben des Bundes, die Methodik der Trassenfindung und die Inhalte
der Umweltuntersuchungen. Aul3erdem stellte Herr Berger die mit den Untersuchungen be-
auftragten Gutachter vor. Herr Dr. JanRen betonte den vorbereitenden Charakter der jetzt
beginnenden Untersuchungen, die zunachst der Ermittlung einer Vorzugsvariante fir die Li-
nienbestimmung dienen. Die Unterlagen fur das Raumordnungsverfahren sollen zur Mitte
des Jahres 2022 fertig sein und werden dann 6ffentlich ausgelegt. Vor der formlichen Ausle-
gung sind 6ffentliche Informationsveranstaltungen zum Ablauf des Verfahrens (mdglichst
bald) und zu den moglichen Trassenfuhrungen einer Ortsumgehung (voraussichtlich Anfang
2022) vorgesehen.

Zu den nachfolgend aufgefiihrten Themenbereichen war aus den schriftlichen Stellungnah-
men zum Untersuchungsrahmen ein besonderer Diskussionsbedarf erkennbar geworden.
Die Themen wurden nacheinander zur Erérterung aufgerufen. Herr Plehn gab dazu jeweils
eine kurze Zusammenfassung der wesentlichen Hinweise und erklarte, wie diese in den wei-
teren Untersuchungen bericksichtigt werden sollen. Herr Berger, Frau Koch und Frau
Schlottke machten erganzende Ausfiihrungen aus Sicht der Strallenbauverwaltung.

1. Rechtfertigung des Vorhabens

Herr Arp bemangelte die Fixierung der Untersuchungen auf eine stralenbauliche Lésung der
Verkehrsprobleme. Anderungen im Mobilitatsverhalten der Biirger wiirden nicht berticksich-
tigt, die Potenziale des o6ffentlichen und des nichtmotorisierten Verkehrs nicht betrachtet. Lo-
kale Verkehre mussten einbezogen werden. Es fehle an einem gesamtraumlichen Verkehrs-
konzept, aus dem dann sinnvolle Ausbaumalnahmen erst abgeleitet werden kénnten. Herr
Harmuth kritisierte, dass planerische Vorgaben des Bundes ungepruft Gbernommen wrden.
Das Ergebnis des Verfahrens sei damit vorherbestimmt und eine unvoreingenommene Pru-
fung von Lésungsalternativen nicht moéglich. Herr Berger und Herr Dr. JanRen verwiesen auf
den rechtlichen Rahmen des Planungsverfahrens, der eine verkehrstragerubergreifende Be-
trachtung von Loésungsalternativen nicht vorsieht. Die Ortsumgehung Ménchhagen-Rovers-
hagen ist Bestandteil des Bundesverkehrswegeplans. Der Bedarf fur eine straldenbauliche
Lésung wurde vom Bund per Gesetz verbindlich festgestellt. Auch raumlich kénnen die Un-
tersuchungen nicht beliebig ausgedehnt werden, da im Raumordnungsverfahren ein konkret
bestimmtes Vorhaben untersucht wird. Herr Plehn wies darauf hin, dass die parallel verlau-
fende Bahnstrecke insoweit berlicksichtigt wird als ein perspektivischer Ausbau nicht durch
den Bau einer Umgehungsstral’e unmdglich gemacht werden soll. Herr Arp entgegnete,
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dass er ein gesamtraumliches, regionales Verkehrskonzept gleichwohl fiir erforderlich halte,
und regte an, dass ein solches Konzept — wenn es im Rahmen des Raumordnungsverfah-
rens nicht vorgesehen ist — auerhalb dieses Verfahrens erarbeitet werden sollte.

2. Untersuchung von Nullvariante und Ausbauvariante

Frau Dr. Schoéne kritisierte die gleichzeitige und gleichrangige Untersuchung von Ausbau-
und Neubauvarianten im Rahmen des Raumordnungsverfahrens. Eigentlich miisse es ein
Gebot wirtschaftlicher Vernunft sein, dass zunachst Lésungen mit geringem baulichen Auf-
wand abschlielend untersucht wiirden, bevor man mit der Planung einer teuren Neubautras-
se beginne. Herr Berger verwies hierzu wiederum auf die MaRgaben des Bundes, die bei
solchen Vorhaben eine bestimmte Planungsmethodik vorschreiben. Aus dem Planungsauf-
trag des Bundes ergebe sich, dass mogliche Neubaulésungen mindestens gleichrangig zu
untersuchen sind. Herr Dr. Janf3en betonte, dass alle Lésungsalternativen vorurteilsfrei un-
tersucht und bewertet werden.

3. Abgrenzung des Untersuchungsraumes

Die Abgrenzung des Untersuchungsraumes bildete den Schwerpunkt der Beratung. Herr
Plehn wies einleitend darauf hin, dass die Unterscheidung zwischen (a) dem Suchraum fir
mdgliche Trassenalternativen einer Umgehungsstralde, (b) dem Raum moglicher Umweltaus-
wirkungen dieser Alternativen und (c) dem Untersuchungsraum der verkehrlichen Auswirkun-
gen einer Umgehungsstrale aus den bisherigen schriftlichen Erlauterungen der StralRenbau-
verwaltung nicht hinreichend erkennbar geworden ist. Zum Teil sei die vorgebrachte Kritik
auf diese Unklarheit zurlickzufihren. Dessen ungeachtet war die Abgrenzung des Raumes
fur die in diesem Frihjahr beginnenden umweltfachlichen Untersuchungen nochmals Gegen-
stand einer kontroversen Diskussion. Frau Schlottke erlduterte zunachst die Uberarbeitete
Abgrenzung des Raumes fur die umweltfachliche Untersuchung maéglicher Trassenvarianten
gemal Vorschlag vom April 2020.

Herr Harmuth, Frau Stoll, Herr Fischer und Frau Kasbohm kritisierten die Ausweitung des
Untersuchungsraumes in Richtung Gelbensande. Damit wirden in erheblichem Umfang wei-
tere Waldflachen sowie Bereiche im Landschaftsschutzgebiet einbezogen, ohne dass irgend-
ein Vorteil gegenltber der urspringlich gewahlten Abgrenzung erkennbar sei. Es waren alte
Baumbestande betroffen, fir die eine Genehmigung zur Umwandlung nicht in Aussicht ge-
stellt werden konne. Im Ubrigen diirfe bei der maglichen Inanspruchnahme von Wald nicht
allein der 6kologische Wert des unmittelbar betroffenen Baumbestandes maligebend sein.
Es musse bertcksichtigt werden, dass die Rostocker Heide das groite zusammenhangende
Waldgebiet an der deutschen Ostseekste ist und als solches einen Wert an sich darstelle.

Herr Krasemann fragte nach den Planungen zur Neugestaltung der Eisenbahnkreuzung in
Gelbensande, welche in den schriftlichen Unterlagen des AfRL vom Marz 2020 als baulicher
Zwangspunkt bezeichnet worden war. Frau Schlottke stellte klar, dass unter anderem diese
(eigenstandige) Planung ausschlaggebend daflir war, den Untersuchungsraum vor Gelben-
sande enden zu lassen. Es handle sich um einen Zwangspunkt im Sinne der Maximalaus-
dehnung einer Ortsumgehung Ménchhagen/Rdévershagen in Richtung Nordosten, womit je-
doch nicht bereits festgelegt ist, dass die Ortsumgehung bis zu diesem Punkt geflihrt werden
muss. Herr Berger flhrte erganzend aus, dass bei der Einschleifung einer méglichen Umge-
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hungsstralRe auf die vorhandene Trasse der B 105 bestimmte Mindestanforderungen beziig-
lich der Kurvenradien eingehalten werden missten. Diese Anforderungen lieRen keine belie-
bige Wahl des Trassenendpunktes zu. Herr Krlger erwiderte, dass ihm dies nicht einleuchte.
Hinter Gelbensande befinde sich eine groRere waldfreie Flache, die sich fir die Einschlei-
fung anbieten kénnte. Die laufenden Planungen zur Neugestaltung der Bahnkreuzung spra-
chen eher dafir, diesen Bereich in den Untersuchungsraum einzubeziehen. Herr Dr. JanRRen
wies darauf hin, dass der Suchraum fiir mégliche Neubautrassen nicht beliebig ausgedehnt
werden kann. Gegenstand des Verfahrens ist das im Bundesverkehrswegeplan enthaltene
Vorhaben, welches der Entlastung der Ortsdurchfahrten Mdnchhagen und Révershagen die-
nen soll.

Herr Peters regte eine Erweiterung des Untersuchungsraumes nach Siden bis zur Autobahn
19 an. Anderenfalls kdnnten die bestehenden Verkehrsprobleme im Bereich des Knotens

B 105/A 19 nicht gelést werden. Frau Koch wies darauf hin, dass fur den gesamten Abschnitt
der B 105 von der A 19 bis Altheide Untersuchungen durchgeflhrt werden, die zum Teil im
Zusammenhang mit der Planung der Ortsumgehung Ménchhagen/Révershagen stehen,
aber nicht Bestandteil dieses Vorhabens sind. Auch die vorhandene Ortsumgehung Bent-
wisch mit dem Anschluss an die Autobahn werde im Hinblick auf einen moéglichen Ausbaube-
darf untersucht. Herr Dr. Janf3en erinnerte nochmals daran, dass differenziert werden muss
zwischen dem (weiter gefassten) Betrachtungsraum der verkehrlichen Untersuchungen und
dem (engeren) Suchraum flir mdgliche Trassen einer Ortsumgehung im Bereich Ménchha-
gen/Rovershagen.

Herr Kruger erklarte die von Frau Schlottke vorgestellte Erweiterung des Untersuchungsrau-
mes fur unzureichend. In Richtung Osten mussten zusatzlich Poppendorf, Vogtshagen,
Behnkenhagen und Willershagen in den Untersuchungsraum einbezogen werden. Das im
Regionalen Raumentwicklungsprogramm enthaltene Vorbehaltsgebiet flir Gewerbe und In-
dustrie bei Poppendorf diirfe kein Tabu fir die Trassensuche sein, zumal dieses Gebiet auch
verkehrlich angeschlossen werden misse und die Ortsumgehung hierflir eine Option dar-
stelle. Andere Beratungsteilnehmer auf3erten sich in gleichem Sinne. Herr Berger wies da-
rauf hin, dass eine mdgliche Umgehungsstral3e nicht zu lang werden darf, wenn sie ihren
Zweck erflllen und den Autofahrern einen splrbaren Zeitgewinn bringen soll. Frau Mahnke
stellte fest, dass gleichwohl alle realistischen Alternativen in die Untersuchung einbezogen
werden missten. Aus Sicht der Planfeststellungsbehdrde sei die Erweiterung des Suchrau-
mes nach Osten erforderlich.

In einer Beratungspause wurde vom StralRenbauamt Schwerin eine vorlaufige Neuabgren-
zung skizziert, die im Osten des Untersuchungsraumes von Klein Kussewitz zum Waldgebiet
nordlich Poppendorf und weiter nach Vogtshagen und Behnkenhagen verlauft. Diese Neuab-
grenzung wurde den Konferenzteilnehmern vorgestellit.

4. Geplante StraBe Seehafen—Poppendorf

Herr Peters stellte die Notwendigkeit einer neuen Ost-West-Stralle in Frage. Es wirden Orte
und schutzwirdige Bereiche durchschnitten. Alternativ sollte geprift werden, die Poppendor-
fer Industriegebiete direkt an die Autobahn anzubinden. Herr Plehn und Herr Dr. Janf3en er-
klarten, dass es im Raumordnungsverfahren vorrangig darum gehen werde, die Option einer
neuen Stralle bezlglich der Anbindung an die B 105 offenzuhalten und geeignete Stellen fur
die Ausbildung von Knotenpunkten zu ermitteln.
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5. Untersuchungsmethodik, einzelne Umweltbelange

Frau Dr. Schone fragte, wie die Belange des Klimaschutzes in die Untersuchungen einbezo-
gen werden. Herr Dr. Reiter erklarte dazu, dass flr die zu untersuchenden Vorhabensalter-
nativen eine Bilanz der voraussichtlichen Kohlendioxidemissionen berechnet wird.

Frau Kasbohm fragte nach den malRgebenden Richtlinien fir die naturschutzfachlichen Vor-
untersuchungen. Herr Dr. Reiter informierte tUber den aktuellen Stand der Uberarbeitung des
Leitfadens fur die landschaftspflegerische Begleitplanung bei Stralienbauvorhaben in Meck-
lenburg-Vorpommern. Es bestand jedoch Einigkeit, dass dieser neue Leitfaden erst fur die
spatere Entwurfsplanung mafgebend sein wird. Fur die Stufe der Vorplanung bleiben das
einschlagige Handbuch des Bundesverkehrsministeriums und das dazu erstellte Fachgut-
achten maf3gebend.

Herr Dr. Reiter wies auf den Schutz von Fischottern und grof3eren Sdugetieren hin. Es sei zu
prufen, ob bezuglich der Lebensraumansprtiche dieser Tiere weitergehende Untersuchun-
gen erforderlich werden konnten. Frau Koch sicherte zu, dieses Erfordernis zu prufen.

Herr Krasemann fragte nach Schall- und Schadstoffuntersuchungen, tGber die in den vorlie-
genden Unterlagen keine Aussagen getroffen worden seien. Herr Berger erklarte, dass diese
Untersuchungen bereits in Auftrag gegeben wurden, aber erst nach den faunistischen Erhe-
bungen durchgefihrt werden.

Festlegungen

1. Die in der Konferenz vorlaufig skizzierte Erweiterung des Untersuchungsraumes wird
vom Strallenbauamt Schwerin in Abstimmung mit dem Landesamt fiir Strallenbau und
Verkehr genauer ausgearbeitet und mit einer schriftlichen Erlauterung versehen, welche
die Abgrenzung fiir alle Beteiligten nachvollziehbar macht.

2. Die vom Amt fir Raumordnung und Landesplanung vorlaufig formulierten Malkgaben zur
Ausarbeitung der Verfahrensunterlagen (Seiten 10-12 in der Vorlage vom 05.03.20) wer-
den entsprechend erganzt.

3. Die Unterlagen gemal (1) und (2) werden mit diesem Protokoll an die beteiligten Stellen
versandt; den beteiligten Stellen werden anschlieliend nochmals zwei Wochen Zeit ein-
geraumt, um zur Neuabgrenzung des Untersuchungsraumes Stellung zu nehmen.

bestatigt:
gez. Plehn Dr. JanRen
(SG 100) Amtsleiter
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